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LEI N°300/2018

DISPOE SOBRE  AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIiPIO DE
MOGEIRO,  PARA O  EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MOGEIRO, Estado da Paraiba, no uso
de suas atribuigdes legais, e em aten¢do ao que dispde a Lei Organica Municipal, bem como em
consonancia com o artigo 35, paragrafo 2°, inciso I, do ADCT, da Constituigdo Federal de 1988,
¢ as normas contidas na Lei Complementar Federal n° 101/00, de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), faz saber que a Camara Municipal de Mogeiro decreta e ele sanciona a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece, em cumprimento ao disposto no art. 165,
paragrafo 2°, da Constituigao Federal e com base no art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000, as Diretrizes Or¢camentarias do Municipio de Mogeiro, para o exercicio financeiro
de 2019, compreendendo:
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CAPITULO I
DAS PROPRIEDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 2° - As metas e prioridades da administragdo publica municipal. as quais
terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Or¢camentaria do exercicio financeiro de 2019,
embora ndo se constituam limites a programagdo das despesas, serdo assim fixadas:

I. Em relagdo a Camara Municipal:

a. modernizagdo dos servigos do Poder Legislativo, mediante a racionaliza¢do
das atividades administrativas e melhoria das rotinas de trabalho, como também
de investimentos na area tecnologica, como também das instalacdes fisicas e
prediais;

II. Em relagdo ao Poder Executivo;

a. Melhoria e ampliagdo da infraestrutura e oferta de servigos basicos. nos
segmentos de:

1. Educagdo - com melhoria da qualidade do ensino, com aumento da oferta
do numero de vagas no ensino regular fundamental e pré-escola, para todas as criangas em idade
escolar, com a melhoria da infraestrutura Educacional, reformando, ampliando, adaptando e
modernizando a Rede Municipal de Ensino e com a capacitagdo e atualizag@o profissional de todo
o corpo docente;

2. Sauide e Saneamento - Com restauragdo da rede fisica e elevagdo dos niveis
de atendimento, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo. redu¢do da mortalidade
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7. Recuperagdo, preservagdo e conservagdo do meio ambiente;

8. Desenvolvimento, em articulagdo com os governos estadual e federal, de
programas voltados a implementag¢do de politicas de renda minima, erradicagdo do trabalho
infantil, desenvolvimento das ag¢des voltadas para o meio ambiente, construgdo de casas
populares e preservagdo das festividades historico-culturais e artisticas, melhorias na Rede
Municipal de Ensino,

b. Reforco da infraestrutura econéomica, nas areas de:

1. Transporte, com melhoramento e conservagdo da malha viaria municipal,
principalmente no que diz respeito a melhoria e manutengao das estradas vicinais;

2. Energia elétrica, ampliagdo do sistema para fins de eletrifica¢do rural;

) 3. Construgdo, ampliagdo e melhoria dos reservatorios e da rede de
distribui¢@o de agua para o consumo humano e de irriga¢ao.

c. Apoio ao desenvolvimento dos setores diretamente produtivos, nos
segmentos de:

1. Desenvolvimento da agropecudria;
2. Industria, com énfase as pequenas e microempresas;
3. Desenvolvimento da produgdo da agricultura familiar;

4. Apoio as potencialidades turisticas da regido.
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anual devera consignar metas relacionadas com as seguintes ag¢des de governo:
. NA AREA SOCIAL:
a. Educacio e Cultura:
1. Atendimento do ensino infantil (creches e pré-escolas), a populagio de zero
a cinco anos, de modo a atender a totalidade das criang¢as nesta faixa etaria;
2. Atendimento do ensino fundamental a populagdo de seis a quatorze anos,

aumentando a oferta de vagas em 20%:

3. Melhoria da produtividade do sistema educacional, provendo cursos ou
treinamento para o minimo de 50% dos professores da rede municipal:

4. Redugdo do indice de analfabetismo da populagdo acima de 14 (quatorze)
anos, aumentando a oferta de vagas no ensino de jovens e adultos em 50%:

S. Redugdo a zero da taxa de evasdo escolar, implementando o programa de
garantia do material didético, alimentagdo escolar, esporte ¢ laser e do fardamento;

6. Apoio ao aluno portador de deficiéncias fisicas e de necessidades especiais:
7. Manutengao do transporte escolar para os alunos do municipio:

8. Expansdo das atividades de educag@o fisica e desporto param mais escolas
da rede Municipal de ensino:

9. Distribui¢do da merenda escolar a todas as escolas do municipio:
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3. Manuten¢do do Fundo Municipal de Saude;

4. Estruturagdo dos servigos de vigilancia sanitaria, controle de doengas,
endemias e epidemias, como também o fortalecimento dos servigos de satide do municipio;

5. Manuten¢do dos Programas Basicos de Saude na Familia e demais
operacionalizados em parceria com o Governo Federal, via SUS.

¢. Habita¢do e Saneamento Basico:
1. Aprimoramento da infraestrutura basica do municipio;

2. Construcdo e melhoria de casas populares.

d. Assisténcia Social:

1. Assisténcia a crianga, ao adolescente, ao idoso e ao portador de deficiéncia
fisica, mediante a ampliagdo dos atuais programas;

2. Ampliar os programas de assisténcia comunitaria;

3. Melhorar a assisténcia nutricional, com a distribui¢do de cestas bésicas a
familias carentes e de baixa renda;

4. Estimular programas de assisténcia comunitaria;

5. Ajuda financeira para pessoas carentes, em deslocamento para outros
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a. Agropecuaria:

1. Assisténcia e incentivo a produgdo agricola;

2. Aquisi¢do de equipamentos e implementos agricolas, para distribui¢do com
agricultores carentes;

3. Fortalecimento do pequeno produtor rural;

4. Distribui¢do de sementes ao pequeno produtor:

5. Combate a seca e a pobreza rural.

b. Industria, Comércio e Turismo:

1. Apoio as pequenas e microempresas do municipio:
2. Estimulo a formagdo de mao-de-obra;

3. Melhoria da estrutura do Mercado Publico:

4. Incentivo ao Comércio local, principalmente as atividades da Agricultura
Familiar.

[II. NA AREA DA INFRAESTRUTURA:

a. Recursos Hidricos:
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d. Servigos Urbanos:

1. Melhoria e ampliagdo das condi¢des de funcionamento dos servigos de
limpeza publica da cidade, com modernizagdo da coleta de lixo;

2. Ampliagdo e manutengdo da coleta de lixo;
3. Manutengdo, ampliagdo e adaptag@o de prédios publicos do municipio;
4. Arborizagdo da cidade:

Paragrafo Unico — E parte integrante desta Lei, anexo tnico que estabelece a
fixag@o das despesas de capital para o exercicio de 2019.

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I.  Programa: o instrumento de organizagdo da agdo governamental, visando
a realizagdo dos objetivos pretendidos, em consondncia com o plano plurianual;

II.  Atividade: um instrumento de programagdo destinado a alcangar o objetivo
de um Programa, envolvendo um conjunto de operagdes de carater continuo e permanente, dos
quais resulte um produto caracteristico da a¢do do governo.

III. Projeto: um instrumento de programac¢do necessario para alcangar o
objetivo de um Programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, de que
decorra a expansdo ou aperfeigoamento da a¢do governamental.

IV.  Operagio especial: as despesas que ndo contribuem para a manutengao,
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Parigrafo 4° - A lei do orcamento identificara as Atividades, Projetos e
Operagdes especiais, por categoria de programagdo e respectivos subtitulos, com indicag¢do de
suas metas fisicas.

_ CAPIiTULO III
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5° - O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal serda composto de:

I. Mensagem:;
II.  Projeto de Lei do Orgamento:
III.  Tabelas explicativas;

Parigrafo 1° - A mensagem que encaminhar ao projeto de Lei Or¢amentaria
Anual contera:

a. Exposi¢do circunstancial da situagido economica financeira do Municipio;
b. Exposicdo e justificativa da politica econdmico-financeira;
c. Justificativa da receita no tocante ao or¢amento de capital:

Art. 6° - O or¢amento fiscal discriminarda a despesa por unidade

or¢amentaria delatando-a, por categoria de programagio, em seu menor nivel, com as respectivas
dotacdes, a fonte de recursos e os grupos de despesas, conforme a seguir discriminados:
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a; Investimentos;
b. Inversdo financeira;
c. Amortizagdo da divida consolidada;
d. Outras despesas de capital.
CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS E SUAS
ALTERACOES

Seciao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 7° - Na elaborag¢do do or¢amento fiscal para o exercicio de 2019, deverdo
ser observadas, ainda, as seguintes orientagdes:

I.  Asdespesas deverdo ser orgadas a prego de junho de 2018;

II. A Mesa da Camara encaminhara ao Prefeito Municipal, até 31 de agosto
do_corrente exercicio, a Proposta Or¢amentdria relativa as dotagdes do Legislativo Municipal
para o exercicio de 2019, observadas as disposi¢des do art. 29-A da Constitui¢ao Federal, com a
redagdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000, para fins de adequagdo ao
Projeto de Lei Or¢camentaria Anual para 2019;
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b. Consignar, sob o titulo de "RESERVA DE CONTIGENCIA", dotago
genérica de no maximo, 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida;

VIII. Na Lei Or¢amentaria, a receita prevista e a despesa fixada deverdo
obedecer a classificagdo constante dos anexos 2 e 6 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964:

IX. Para que a reserva de contingéncia tenha realidade material, durante o
exercicio financeiro de 2019, somente poderdo ser comprometidos 99.5% (Noventa e Nove
Inteiros e Cinco Décimos por Cento), da receita com as despesas orgamentarias;

X. Durante a execugdo or¢amentaria a Reserva de Contingéncia s6 devera ser
utilizada para:

a. Financiar passivos contingentes de natureza emergencial ou de valor
imprevisivel quando da elaboragdo da lei orgamentéria;

) b. Pagar despesas relativas a eventos extraordinarios que representam riscos a
vida, a saude ou a seguranca da populagao;

c¢. Cobrir frustagdo de arrecadagdo de receita de transferéncias. que deveria
ser empregada em projetos ou atividades pertinentes as metas e prioridades da administragdo

municipal fixada para o ano de 2019.

Art. 8° - O projeto da lei orgamentaria a ser encaminhado pelo Poder Executivo
a Camara Municipal sera constituido de:

I. Mensagem e Texto da lei;

II. Quadros orgamentarios consolidados;
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orcamentaria de 2019 devera ser realizada de modo a evidenciar a melhor transparéncia na gestio
fiscal, observando o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a
todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 11 - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei
Or¢amentaria de 2019 deverdo levar em conta, ainda, a obtengdo de superavit primario, a ser
demonstrado no anexo de Metas Fiscais, observados, contudo, o que dispde a respeito o paragrafo
tnico do art. 7° antecedente.

Art. 12 - O Poder Legislativo tera como limite de suas despesas correntes e de
capital em 2019, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orgamentaria, o total da
receita tributaria mais transferéncias constitucionais realizadas no ano de 2018, em observancia,
ainda, aos principios da emenda constitucional n°® 24/2000.

Art. 13 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagdo dos recursos na lei do orgamento e em seus créditos adicionais serd feita de forma a
proporcionar o controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de
governo.

Art. 14 - A cada programa das areas de educagdo, saide e assisténcia social
previstos no orgamento, devera ser associado um produto, medido segundo unidades ndo
monetarias, tendo custo unitario estimado igual ao total das dotagdes previstas no or¢amento para
o programa, dividido pelo nimero de unidades fisicas previstas.

Art. 15 - E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentdria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos de atividades de natureza continuada que preencham uma das
seguintes condigdes:
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Paragrafo 1° - A habilitacdo ao recebimento de subvengdes sociais por parte
de entidades privadas sem fins lucrativos dar-se-a mediante a apresentag@o de declarag¢@o. que
comprove seu regular funcionamento nos tltimos cinco anos, emitida no exercicio de 2018 por
trés autoridades locais, além de comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria, bem
como de todas as certiddes que comprovem a devida regularidade fiscal, além de certiddao de
regularidade na apresentagdo de prestagdes de contas apresentadas ao Municipio, de recursos que
tenha eventualmente recebido.

Paragrafo 2° - As subvengdes sociais previstas no orgamento s6 poderdo ser
transferidas mediante celebra¢do do convénio, obrigando-se o beneficiario as prestagdes de
contas € a obedecer, na formalizagdo dos respectivos instrumentos legais e na liberagdo de
recursos. as regras do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93, com suas altera¢des posteriores.

Paragrafo 3° - E vedada a inclusdo no orgamento de dotagdo global a titulo de
subvengdes sociais.

) Art. 16 - E vedada, também. a inclusdo de dotagdes na Lei Or¢amentaria € em
seus créditos adicionais, a titulo de "Auxilios" a entidades privadas, ressalvadas as sem fins
lucrativos e desde que:

I.  Prestem atendimento direto e gratuito ao publico e estejam voltadas para o
ensino especial junto a comunidade escolar municipal do ensino fundamental ou equivalente.
prioritariamente localizadas em zonas criticas, de elevado risco social, eminentemente
preponderante pela populagéo carente e de baixa renda;

II.  Estejam voltadas para as agdes de saude e de atendimento direto e gratuito
ao publico, ou que estejam registradas junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS
ou da Saude, se for o caso;
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orcamento municipal, a qualquer titulo, sujeitarem-se a fiscalizagdo pelo Poder concedente, com a
finalidade de se verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais pactuaram e
receberam os recursos.

SECAO 11
DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

Art. 19 - O orgamento de investimento, previsto para cada oOrgdo, devera
constar, necessariamente, do Plano Plurianual — PPA, bem como nos demonstrativos

or¢amentario, destacando-se, pelo menos:

I. Os investimentos correspondentes a aquisicdo de bens modveis e/ou
construgdo de bens imoveis;

II.  Os investimentos financiados com recursos origindrios de operagdes de
crédito vinculados a projetos especificos, quando for preciso.

Paragrafo Unico - So serdo incluidas na proposta orgamentaria dotagdes para
investimentos, se forem consideradas prioritarios para o municipio ou atendem as exigéncias

desta lel.

Art. 20 - Na programagdo de investimentos serdo observadas, ainda, as
seguintes prioridades:

I.  Inclusdo de projetos em andamento;

II.  Inclusdo de projetos em fase de conclusdo.
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I. A remuneragdo dos agentes politicos;

II. Os vencimentos e vantagens fixas dos servidores ativos do Municipio,
sejam ocupantes do Quadro Efetivo, ocupantes de cargos de provimento em comissdo e os
Contratados por tempo determinado;

III.  As obrigagdes patronais:
IV.  Asdemais despesas, assim consideradas pela n® 101/2000.

Art. 22 - As despesas com pessoal ativo e inativo, do Poder Executivo, da
Camara Municipal e respectivos encargos sociais, obedecerdo aos limites maximos previstos nos
artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 23 - Se a despesa total com pessoal e encargos de qualquer dos Poderes do
Municipio ultrapassar os limites de que trata o artigo precedente, o chefe do Poder Executivo
adotara as providéncias previstas no art. 23 da mencionada Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, com vistas a reduzi-la aos limites maximos permitidos por lei.

Art. 24 - O projeto de lei orgamentdria demonstrara, ainda, a estimativa da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado para o exercicio financeiro
de 2019, em valores correntes e em termos de percentual da receita corrente liquida, destacando-
se, pelo menos, as relativas aos gastos com pessoal e encargos sociais.

Paragrafo 1° - As despesas com pessoal e encargos sociais no ano de 2019,
ndo poderdo ultrapassar, em percentual da receita corrente liquida. O montante estimado para o
exercicio de 2019, acrescido, no maximo, de até 20% (vinte por cento), se este for inferior ao
limite estabelecido no inciso I1I do art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.
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natureza tributaria, somente serd aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 26 - Na estimativa da receita do projeto de lei orgamentaria, poderdo ser
considerados os efeitos de propostas que objetivem alterar a legislagdo tributaria municipal, as
quais venham estar em tramitagdo na Cadmara Municipal até a aprovagdo do orgamento de 2019.

Parigrafo 1° - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
or¢camentaria anual:

I. Serdo identificadas as alteragdes propostas na legislagdo tributiria e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

II. Sera apresentada programagdo especial de despesas, condicionada a
aprovagdo das respectivas alteragdes na legislago tributaria.

Paragrafo 2° - Caso a proposta de alteragdo na legislagdo tributdria ndo seja
aprovada, ou somente o seja parcialmente, até o envio do projeto de lei do orgamento para sangdo
do Prefeito, de sorte que em decorréncia disto ndo possam ser realizadas as receitas esperadas,
por conta do principio constitucional da anualidade, as dotagdes a conta dos referidos recursos
serdo canceladas, mediante decreto executivo, até trinta dias apds sang@o da lei or¢amentaria.

Paragrafo 3° - Também por decreto, a ser editado no mesmo prazo do
paragrafo anterior, o Chefe do Executivo promovera a substitui¢do das fontes de recursos
condicionadas, constantes do orgamento sancionado, decorrentes de alteragdes na legislagdo
tributaria municipal aprovada antes do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria para
sangdo, pelas respectivas fontes de receita definitivas.
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I. O Poder Executivo e a Mesa da Camara Municipal determinardo por atos
proprios a limitagdo de empenho;

II. A limitagdo de empenho ou, simplesmente limitagdo de despesas devera se
dar no montante equivalente a diferenga entre a receita arrecadada e a prevista até o bimestre;

III. O Poder Executivo e a Mesa da Camara Municipal limitardo suas despesas
em valor proporcional a participagdo de cada um no montante das dotagdes relativas aos projetos.
atividades ou operagdes especiais a serem afetados com a medida, na forma estabelecida no
"caput" deste artigo;

IV.  As despesas com pessoal e encargos, bem como as referentes ao pagamento
do principal e encargos da divida, serdo sempre tidas como prioritarias € ndo serdo objetos de
limitagdo.

Paragrafo Unico - Na hipotese de ocorréncia do disposto no "caput" deste
artigo, o Poder Executivo comunicara a Mesa da Camara, mediante apresentagdo de memoéria de
calculo, premissas, pardmetros e as justificativas do ato, o montante que cabera ao legislativo
limitar seus empenhos e a movimentagdo financeira.

Art. 28 - As ajudas financeiras e doagdes concedidas a pessoas fisicas deverdo
processar-se de conformidade com lei municipal especifica.

Art. 29 - E vedado consignar no or¢gamento municipal para 2019 dotagdes para
subvengdes econdmicas, ressalvadas as que se destinam a incentivar atividades econdmicas
voltadas para a geragdo de emprego e renda, hipotese em que a execugdo da despesa devera estar
autorizada por lei especifica.
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Art. 32 - O Anexo de Metas Fiscais, que é parte integrante desta Lei,
estabelece para o exercicio financeiro de 2019, as prioridades da administragdo na forma dos
anexos abaixo discriminados:

Anexo 3 -  Metas Anuais;
Anexo 4 -  Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
Anexo 5 -  Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos exercicios anteriores;

Anexo 6 - Evolugdo do Patrimédnio Liquido;
Anexo 7-  Origem de aplicagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos;
Anexo 8 -  Receitas e despesas previdenciarias do RPPS;
Anexo 9 -  Estimativa e compensagdo da rentincia de receita;
Anexo 10 -  Margem de expansio de despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 34 - O Anexo de Riscos Fiscais, anexo 11 a esta Lei, estabelece para
evidenciar passivos contingentes e outros riscos fiscais no decorrer do exercicio de 2019.

Art. 35 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 36 - Revogam-se as disposigdes em contrario.
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